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01  Une orientation forte de la collectivité 

décidée en 2012 : promouvoir le 

Développement Social Local et le Pouvoir 

d’agir des habitants 

 

• Notre modèle d’intervention sociale a atteint ses 

limites 

 

• La crise ainsi que les faits récents (attentats, remise 

en cause de la laïcité) nous obligent à refonder 

l’action sociale sur d’autres bases 
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01  Une orientation forte de la collectivité décidée en 2012 : promouvoir le 

Développement Social Local et le Pouvoir d’agir des habitants 
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« Le développement social local (DSL) est une démarche globale 

d’intervention sur un territoire mobilisant collectivement les acteurs 

(bénéficiaires, citoyens, élus, partenaires, institutions) et les ressources, afin 

d’organiser les conditions d’une évolution sociale positive et d’améliorer 

globalement et individuellement les conditions de vie des habitants. 

Comme réponse au délitement du lien social, le DSL est une manière 

d’aborder ce défi majeur de la cohésion sociale. 

Il a pour ambition de mettre en œuvre un projet territorial global, partagé et 

coordonné. Il vise un objectif de changement durable de la situation des 

habitants, voire de transformation et de promotion sociale. 

Il propose de redonner aux populations du pouvoir sur leur propre vie et leur 

environnement, en mettant en avant les notions de projet et de solidarité. » 

 
(Conseil Départemental Consultatif de Développement Social du Nord) 

Le Développement Social Local : une proposition de définition 

partagée 



01  Une orientation forte de la collectivité décidée en 2012 : promouvoir le 

Développement Social Local et le Pouvoir d’agir des habitants 
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Le Développement du pouvoir d’agir : une définition partagée 

Le Développement du Pouvoir d’Agir est « la possibilité concrète pour des 

personnes et des collectivités d’exercer un plus grand contrôle sur ce qui est 

important pour elles, leurs proches ou la collectivité à laquelle ils 

s’identifient » 

Yann Le Bossé 



02 Permettre à chacune des 23 Maisons 

des Solidarités de mieux connaitre son 

Territoire 

• Une méthode commune aux 23 Maisons des Solidarités 

 

• Les principaux résultats sur la Maison des Solidarités de 

Castanet 
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02 Permettre à chacune des 23 Maisons des Solidarités de mieux connaitre son 

Territoire 

 

> Une méthode commune aux 23 Maisons des 

Solidarités 

 

• Un document d’étude préalable à un diagnostic territorial en 

deux parties : contexte, activité 

 

• Des comparaisons de territoires pour permettre à chaque 

Maison des Solidarités de se situer  
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02  Permettre à chacune des 23 Maisons des Solidarités de mieux connaitre son 

Territoire 

 

> Une expérimentation auprès d’une Maison des 

Solidarités (Cazères) avant de généraliser le processus 

 

•S’assurer de la faisabilité du projet 

 

•Soumettre le document à l’équipe médico-sociale pour juger de sa 

plus-value et le compléter le cas échéant 
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02  Permettre à chacune des 23 Maisons des Solidarités de mieux connaitre son 

Territoire 

 

> Les principaux résultats sur la Maison Des Solidarités 

de Castanet 
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> Les pulsations du territoire : la MDS et les périmètres d’intervention du 

développement territorial  



> Les pulsations du territoire : la population 

Population de la MDS 86 764

Part population départementale 7,05%

Superficie 590,52

Densité 146,93

Nombre de communes 66

Nombre de cantons 5

Ramonville-Saint-Agne 11 588

Castanet-Tolosan 11 049

Escalquens 5 809

Villefranche-de-Lauragais 4 090

Labège 3 803

Auzeville-Tolosane 3 259

Baziège 3 201

Nailloux 2 717

Ayguesvives 2 319

Calmont 2 108

Montgiscard 2 060

Pompertuzat 2 003

Lacroix-Falgarde 1 972

Péchabou 1 877

Gardouch 1 329

Source : INSEE - Recensement de la population 2009

Population de la MDS CASTANET : données 

principales en 2009

Population des principales communes en 2009

Évolution de la population 1999-2009 

Source :  INSEE - État civil, Recensements de la population 1999-2009 - limites territoriales au 

01/01/2011 



L'INSEE a travaillé à des scenarii de projection de la population à l'horizon 2040 au niveau 

départemental qui établissent que la population des personnes de plus de 60 ans passera de 

260 000 en 2012 à 430 000 pour le scenario central * jusqu'à 450 000 pour une espérance de 

vie élevée. 

Ce ratio ramené à l'échelle de la Maison des Solidarités porterait la population des personnes de 

plus de 60 ans de près de 17.500 aujourd'hui à 31.300 selon le scénario central et plus de 

32.700 dans l'hypothèse d'une espérance de vie élevée. 

 

L'INSEE a travaillé à des scenarii de projection de la population à l'horizon 2040 au niveau 

départemental qui établissent que la population des personnes de plus de 60 ans passera de 

260 000 en 2012 à 430 000 pour le scenario central * jusqu'à 450 000 pour une espérance de 

vie élevée. 

Ce ratio ramené à l'échelle de la Maison des Solidarités porterait la population des personnes de 

plus de 60 ans de près de 17.500 aujourd'hui à 31.300 selon le scénario central et plus de 

32.700 dans l'hypothèse d'une espérance de vie élevée. 

 

> Les pulsations du territoire : la population 

Part des 0 - 5 ans dans la population 

Source : INSEE - État civil, Recensement de la population 2009 - 

limites territoriales au 01/01/2011 

Total_1999 Total_1999 Total_2009 Total_2009 Total_2009

Hors 

Toulouse

Haute-

Garonne
MDS CASTANET

Hors 

Toulouse

Haute-

Garonne
MDS CASTANET

Hors 

Toulouse

Haute-

Garonne

Population des 0-5 ans 49 617 73 822 6 209 57 842 86 235 10,6 % 16,6 % 16,8 %

Part des 0-5 ans dans la population 7,6 % 7,1 % 7,2 % 7,3 % 7,0 %

5 614

7,7 %

Source : INSEE - Recensements de la population 1999-2009 exploitations principales - limites territoriales au 01/01/2011

2009 Evolution 1999 - 2009

MDS CASTANET

P09_POP

0 - 5 ans
1999

MDS P09_POP4559 part +60 dans la pop 09

MDS 1999 2009
Evolution 

1999 - 2009

Rang / 

évolution

Part de la 

population 

2009

Rang / part 

dans la 

population

AUCAMVILLE 6 043 8 919 47,59% 2 17,58% 9

BALMA 11 926 16 483 38,21% 5 23,63% 4

BLAGNAC 9 105 12 053 32,37% 9 17,40% 10

BOULOC 7 198 9 323 29,53% 10 18,28% 8

CASTANET 12 236 17 481 42,87% 3 20,15% 6

CAZERES 15 590 17 389 11,54% 12 24,81% 2

COLOMIERS 7 841 10 784 37,53% 6 17,34% 11

FROUZINS 8 814 12 198 38,39% 4 20,61% 5

LA SALVETAT 8 002 12 169 52,07% 1 15,56% 12

MURET 11 436 15 642 36,78% 8 19,53% 7

SAINT-GAUDENS 18 207 20 557 12,91% 11 33,75% 1

SAINT-JEAN 9 030 12 403 37,36% 7 23,66% 3

TOULOUSE 68 691 75 101 9,33% 17,06%

Haute-Garonne 194119 240 502 19,29% 19,54%

Source : INSEE - Recensements de la population 1999-2009 - limites territoriales au 01/01/2011

Population des plus de 60 ans



> Les pulsations du territoire : le logement social 

Nombre de communes

Tout Toulouse 1

1 Frouzins 8

2 Aucamville 11

3 Blagnac 19

4 La Salvetat 14

5 Castanet 66

6 Muret 31

7 Colomiers 25

8 Bouloc 23

9 Saint-Gaudens 184

10 Cazères 131

11 Balma 52

12 Saint-Jean 24

Département 589

Maison des Solidarités

Nombre de 

logements 

sociaux pour 

1 000 

habitants

79,03

38,32

31,28

23,41

20,5

15,19

11,96

11,33

9,89

7,02

6,8

Source : Observatoire Social et Immobilier - enquête Patrimoine 2012 - INSEE-RGP 2009

6,12

4,93

10,13



> Les pulsations du territoire : la précarité 

Allocataires 

CAF

Nombre Nombre
part / allocataires 

CAF
Nombre

part / allocataires 

CAF
Nombre

part / allocataires 

CAF
Nombre

part / allocataires 

CAF
Nombre

part / allocataires 

CAF

MDS de CASTANET 15 688 2 112 13,5 % 2 252 14,4 % 3 612 23,0 % 1 134 7,2 % 978 6,2 %

HORS TOULOUSE 131 009 22 385 17,1 % 22 230 17,0 % 35 796 27,3 % 12 362 9,4 % 10 023 7,7 %

Haute-Garonne 259 385 49 186 19,0 % 53 805 20,7 % 80 094 30,9 % 31 058 12,0 % 18 128 7,0 %

Part MDS / Département 6,0 % 5,4 %

Source : CAF de la Haute-Garonne 2012

              Bénéficiaires du RSA socle et de l'AAH

4,3 % 4,2 % 4,5 % 3,7 %

Bénéficiaires des minimas 

sociaux

Nombre d'allocataires 

dépendants

Nombre d'allocataires sous 

le seuil de bas revenus

Nombre d'allocataires 

bénéficiaires du RSA socle

Nombre d'allocataires 

bénéficiaires de l'AAH

> Les pulsations du territoire : la précarité 



> Les politiques de solidarité : la précarité 

source : CG31 - DCDS 

Evolution 2010 - 2012 des bénéficiaires du RSA

388 430 437
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2012
Evolution 2010-

2012
2012

Evolution 2010-

2012
2012

Evolution 2010-

2012
2012

Evolution 2010-

2012

MDS de CASTANET 1 400 16,16 % 792 17,05 % 437 12,67 % 171 21,47 %

HORS TOULOUSE 15 212 13,70 % 4 335 12,16 % 9 023 13,55 % 1 854 18,28 %

Haute-Garonne 36 985 10,46 % 8 968 8,99 % 23 503 10,14 % 4 514 5,74 %

Part MDS/Département 3,78 % - 8,83 % - 1,86 % - 3,78 % -

source : CG31 - DCDS 

canton

Moyenne annuelle du nombre 

de bénéficiaires

RSA Total RSA Socle RSA Activité RSA Mixte
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> Les politiques de solidarité : la demande de logement social 

Localisation des demandeurs de logement social par communes 

Source : IMHOWEB – 28 juin 2013 



> Les politiques de solidarité : la protection maternelle et infantile 



> Les politiques de solidarité : la protection maternelle et infantile 

CASTANET Hors Toulouse
Haute 

Garonne
CASTANET Hors Toulouse

Haute 

Garonne

Enfants vus en consultation de PMI CASTANET 676 6 520 13 037 18 % 14 % 1 %

Enfants vus en bilan de santé dans 

les écoles maternelles
Hors Toulouse 31 3 261 6 147 -94 % -28 % -15 %

Source : CG31 - DEF / PMI

Evolution des consultations de PMI et 

des bilans de santé en écoles 

maternelles

2012 Evolution 2007-2012

Evolution comparée du nombre de naissances entre 2009 et 2012

(base 100 en 2009)
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MDS

Hors Toulouse

Haute Garonne

Source : CG31 - DEF / PMI



> Les politiques de solidarité : la prévention et protection de l’enfance 

MDS CASTANET
Hors 

Toulouse
Département MDS CASTANET

Hors 

Toulouse
Département MDS CASTANET

Hors 

Toulouse
Département MDS CASTANET

Hors 

Toulouse
Département MDS CASTANET

Hors 

Toulouse
Département

Somme :

Mesures Administratives 18 243 471 25 230 471 17 229 466 19 219 421 5,56% -9,88% -10,62%

Part des mesures 

administratives
29,51 % 27,40 % 26,04 % 30,49 % 24,21 % 25,24 % 25,00 % 24,16 % 25,31 % 21,11 % 23,03 % 23,87 %

Mesures Judiciaires 43 644 1338 57 720 1395 51 719 1375 71 732 1343 65,12% 13,66% 0,37%

Part des mesures  Judiciaires 70,49 % 72,60 % 73,96 % 69,51 % 75,79 % 74,76 % 75,00 % 75,84 % 74,69 % 78,89 % 76,97 % 76,13 %

Source : CG31 - DEF

Evolution des mesures 

administratives et judiciaires 

dans le cadre de l'ASE

2009 2010 2011 2012 Evolution 2009-2012 en %

Evolution du nombre de  famille - Aides 

financières ASE
2009 2010 2011 2012

MDS CASTANET 218 372 396 429

Hors Toulouse 2203 3628 3877 3952

Haute Garonne 4716 7579 8243 8582

Part MDS CASTANET / Département 4,62 % 4,91 % 4,80 % 5,00 %

Evolution 

2009-2012 en %

Source : CG31 - DEF

96,79 %

79,39 %

81,98 %



> Les politiques de solidarité : l’autonomie des personnes âgées 

2012
Evolution 

2007 / 2012
2012

Evolution 

2007 / 2012
2012

Evolution 

2007 / 2012

GIR 1 42 68 % 337 13 % 456 15 %

GIR 2 176 8 % 2 106 10 % 2 981 10 %

GIR 3 215 8 % 2 524 24 % 3 767 26 %

GIR 4 750 43 % 7 670 40 % 11 098 45 %

TOTAL 1 183 30 % 12 637 30 % 18 302 33 %

Source : CG31 - DAUT

APA à domicile - Evolution 

2007-2012

MDS CASTANET Hors Toulouse Haute Garonne

source : CG31 - DAUT

Evolution 2007-2012 des bénéficiaires de l'APA à domicile ( base 100 en 2007 )
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> Les politiques de solidarité : l’autonomie des personnes âgées 

Localisation des structures d'accueil au 31 mars 2013 

Source : CG 31- DPTI 



> Les politiques de solidarité : l’autonomie des personnes en situation de 

handicap 

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Evolution 2007 

/ 2012

T/HT
- de 20 ans 0 0 21 45 57 61

+ de 20 ans 69 99 137 172 219 235 241 %

TOTAL 69 99 158 217 276 296 329 %

- de 20 ans 0 7 138 258 313 367

+ de 20 ans 529 857 1288 1627 1890 2031 284 %

TOTAL 529 864 1426 1885 2203 2398 353 %

- de 20 ans 0 10 217 407 485 573

+ de 20 ans 780 1368 2011 2583 2992 3188 309 %

TOTAL 780 1378 2228 2990 3477 3761 382 %

Haute-Garonne

Source : CG31 - DAUT

Nombre et évolution des bénéficiaires 

de la PCH

CASTANET

Hors Toulouse

Nombre de personnes bénéficiant d'un accord CDAPH en cours

691 716 762
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> Les politiques de solidarité : l’autonomie des personnes en situation de 

handicap Localisation des structures d'accueil au 31 mars 2013 

Source : CG 31- DPTI 



03 Un travail interne d’appropriation de la 

démarche de diagnostic social et 

l’identification d’une problématique 

saillante du territoire 

• Les cartes thématiques 

 

• L’exemple de la MDS de Castanet sur la thématique 

de la parentalité 
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Thématique prioritaire PST : 

Prévention et parentalité 

AUCAMVILLE 
Les violences conjugales 

AUCAMVILLE 
Les violences conjugales 

BALMA 
Parentalité et conjugalité 

BALMA 
Parentalité et conjugalité 

CASTANET 
Les difficultés éducatives pour les 6-12 

ans 

CASTANET 
Les difficultés éducatives pour les 6-12 

ans 

BLAGNAC 
Prévention aux différents âges 

de la vie  

BLAGNAC 
Prévention aux différents âges 

de la vie  

AMOUROUX-BONNEFOY 
Les difficultés éducatives à l’âge PMI 

AMOUROUX-BONNEFOY 
Les difficultés éducatives à l’âge PMI 

SOUPETARD 
Développement de la prévention en 

lien avec l’école 

SOUPETARD 
Développement de la prévention en 

lien avec l’école 

CAZÈRES 
L’isolement social et 

géographique des parents 

d’enfants de moins de 6 ans 

CAZÈRES 
L’isolement social et 

géographique des parents 

d’enfants de moins de 6 ans 
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BELLEFONTAINE 
Prévention âges PMI et années collège 

BELLEFONTAINE 
Prévention âges PMI et années collège 



  

Thématique prioritaire PST : 

Précarité énergétique et gestion du budget domestique 

LA SALVETAT 
Économies d’énergie et gestion du 

budget 

LA SALVETAT 
Économies d’énergie et gestion du 

budget 

AMOUROUX-BONNEFOY 
Précarité énergétique 

AMOUROUX-BONNEFOY 
Précarité énergétique 
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Thématique prioritaire PST :  

Populations ou territoires cibles 

MURET 
Les populations en situation de 

précarité, dont la communauté 

portugaise, à Auterive 

MURET 
Les populations en situation de 

précarité, dont la communauté 

portugaise, à Auterive 

PONT-VIEUX 
Les ROMS du secteur 

Flambère 

PONT-VIEUX 
Les ROMS du secteur 

Flambère 

RANGUEIL 
Les habitants de la ZAC 

Saint-Exupéry 

RANGUEIL 
Les habitants de la ZAC 

Saint-Exupéry 
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SAINT JEAN 

Info collective sur la gestion budgétaire 

(banques, prêts, endettement…) 

SAINT JEAN 

Info collective sur la gestion budgétaire 

(banques, prêts, endettement…) 

LA SALVETAT 
Economies d’énergie / accès à la 

culture 

LA SALVETAT 
Economies d’énergie / accès à la 

culture 

SAINT GAUDENS 
- vacances 

- santé familles 

SAINT GAUDENS 
- vacances 

- santé familles 

AMOUROUX/BONNEFOY 

Du sol à l’assiette 

AMOUROUX/BONNEFOY 

Du sol à l’assiette 

CENTRE 

Prévention Précoce, éveil 

culturel 

CENTRE 

Prévention Précoce, éveil 

culturel 

SOUPETARD 

Parcours d’insertion par la 

culture 

SOUPETARD 

Parcours d’insertion par la 

culture 

EMPALOT 

Femmes isolées 

 

EMPALOT 

Femmes isolées 

 

BAGATELLE 

Forum vacances 

BAGATELLE 

Forum vacances 
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Des actions collectives déjà engagées, 

à rattacher aux futurs PST 



03  Un travail interne d’appropriation de la démarche de diagnostic social et 

l’identification d’une problématique saillante du territoire 

 

 

> L’exemple de la Maison Des Solidarités de Castanet 

sur la thématique de la parentalité 
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03  Un travail interne d’appropriation de la démarche de diagnostic social et 

l’identification d’une problématique saillante du territoire 
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•  Un groupe ressource pluridisciplinaire composé de professionnels 

représentant l’ensemble des missions 

 

•  Une démarche de diagnostic organisée autour  : 

 

 Des éléments les plus probants aux yeux du groupe projet des 

données fournies par l’observatoire 

 

 du relevé des problématiques recensées auprès des personnels de la 

MDS 

 

 des résultats d’un sondage sur les demandes du public 

 

 



03  Un travail interne d’appropriation de la démarche de diagnostic social et 

l’identification d’une problématique saillante du territoire 

 

 

 

 
  

Mercredi 30 mars 2016 

• Problématique retenue à partir d’un vote de l’ensemble de l’équipe au regard 

des données apportées par le diagnostic établi : les difficultés autour de la 

parentalité, quelle prévention ? 

 

• Des constats récurrents pour la MDS : 

 

 absence dans notre public des enfants dans la tranche d‘âge 6-12 ans 

 

 Sollicitations en urgence à l’adolescence 

 

 Situations de rupture de couple 

 



03  Un travail interne d’appropriation de la démarche de diagnostic social et 

l’identification d’une problématique saillante du territoire 
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•Choix de deux territoires ayant chacun leurs singularités : 

 

 Urbain, l’éco-quartier de RAMONVILLE SAINTE AGNE 

 

 Rural, les deux intercommunalités COLAURSUD et CAP 

LAURAGAIS 

 

 



04 Participation et pouvoir d’agir des 

habitants 

 

•Une volonté forte du groupe projet de construire un projet au plus 

près des attentes des habitants 

 

•Une consultation de parents usagers de la Maison des Solidarités, 

ayant exprimé auprès des travailleurs sociaux des difficultés d’ordre 

éducatif : 

 

 Recueillir les attentes et les souhaits des parents 

 

 Solliciter leur participation à une future action 
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05 Perspectives de travail 

 

• Restitution des résultats de la consultation aux habitants 

 

• Partage des constats avec le partenariat en vue de déterminer 

des perspectives d’actions communes 
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